SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULLI

Asociatia Specialistilor Auto din Romania (ASAR)

Domnului presedinte Victor BALAS

Domnule presedinte,

Referitor: adresele nr. 005/26.04.2023, inregistratd la SGG sub nr. 17/15379/27.04.2023,
006/26.04.2023 inregistratd la SGG sub nr. 20/15611/MN/27.04.2023, 007/26.04.2023 inregistratd
la SGG sub nr. 20/16159/MN/2.05.2023

Obiectul solicitarilor:
ASAR a depus la SGG-DDD, in data de 25.05.2022 cerere de finantare inregistrata cu nr.
14705/25.05.2022 in vederea realizarii proiectului ,promovarea Dezvoltdrii Durabile prin
Obiectivul de Dezvoltare Durabild 4, ODD 4-Educatie de Calitate si ODD 8-Muncd Decentd si
Crestere Economica”;
- cererea a fost aprobata in cadrul celei de-a patra sesiuni de evaluare din data de

Comisia de evaluare si selectie a proiectelor constituita la nivelul SGG;

cererea de finantare era guvernata de legislatia aplicabil la nivelul anului 2022; S
procedura nu a fost finalizata prin incheierea unui Acord de parteneriat, as_a cumr: 2
prevazut la art. 4 alin. (1) din Metodologia aprobata prin Ordinul secretarului gene
Guvernului nr. 288/2022, cu modificarile si completarile ulterioare; . L actelor
prin urmare nu exista angajamentul legal (actul juridic prin care se creeazain T
administrati\;sau contractelor ori se constata, in cazul legilor, h.uta.l‘a-r‘llﬂr de‘Gu\'fern,
acordurilor, hotararilor judecatoresti, obligatia de plata pe seama fonfiur1lnr Pi._lbhce},R A
proiectul a fost derulat in fapt de citre Asociatia Specialistilor A%t‘f’_ din Romania (ASAR) 1n
cursul anului 2022, in lipsa actului juridic necesar obtinerii finantarii; o _
Asociatia Specialistilor Auto din Romania (ASAR) a solicitat decontarea cheltuietilor pin adgesa

inregistrata cu nr. 17/30679/11.11.2022;

7.06.2022 de

La data de 20.02.2023 Departamentul Dezvoltare Durabila a transmis DJC, fara nr. de
inregistrare, 2 proiecte de Acorduri, prin care se propuneau urmatoarele:

decontarea cheltuielilor prevazute in devizul de cheltuieli al Proiectului in “ﬂ'l'ittfl
sumei de 400.000 lei cu TVA, reprezentand cheltuieli pentru realizarea proiectului,
conform devizului din Anexa nr. 3 d Anexei la OSGG nr. 288/2022(...)";

o ,decontarea cheltuielilor se va realiza din bugetul alocat in anul 2023 (...)".

Fata de obiectul acestor solicitari, precizam dispozitiile legale inc.iden'te: _
Cu referire la aplicarea prevederilor Legii nr. 500/2002 privind finantele publice,

cu modificarile si completarile ulterioare: .
1. potrivit prevederilor art. 2 alin. (1) pct. 1, 3, 3%, 6, 8, 35 5i 35' din Legea nr. 500/2002

privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare:




1. an bugetar - anul financiar pentru care se aproba bugetul; anul bugetar este
anul calendaristic care incepe la data de 1 ianuarie si se incheie la data de 31
decembrie;
3. angajament legal - actul juridic prin care se creeazd, in cazul actelor
administrative sau contractelor ori se constata, in cazul legilor, hotdrdrilor de
Guvern, acordurilor, hotdrdarilor judecatoresti, obligatia de platd pe seama
fondurilor publice;
3°. angajarea cheltuielilor - faza in procesul executiei bugetare, prin care institutia
publica isi asuma obligatia de a pldti o suma de bani, rezultata in urma indeplinirii
conditiilor stipulate intr-un angajament legal pentru livrarea de bunuri, executarea
de lucrari, prestarea de servicii si onorarea obligatiilor de platd rezultate in baza
legilor, hotardrilor de Guvern, acordurilor, hotdrdrilor judecdtoresti, in limita
creditelor de angajament aprobate prin legea bugetard anuald;
6. buget - document prin care sunt prevazute si aprobate in fiecare an veniturile si
cheltuielile sau, dupd caz, numai cheltuielile, in functie de sistemul de finantare a
institutiilor publice
8. cheltuieli bugetare - sumele aprobate in bugetele prevazute la art. 1 alin. (2),
in limitele si potrivit destinatiilor stabilite prin bugetele respective;
35. plata cheltuielilor - faza in procesul executiei bugetare reprezentdnd actul final
prin care institutia publicd achita obligatiile sale fatd de terti;
35'. plati restante - sume datorate si neachitate care au depasit termenul de prarﬁl
prevdazut de actele normative sau de contract/facturd. Pentru sumele datorate §i
neachitate, reesalonate la platd, cu acordul pdrtilor, se modifica termenul de plata

in mod corespunzator"'; el lice
potrivit prevederilor art. 4 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,

q i
cu modificarile si completarile ulterioare: (1) Legea br::gr:stara anuald PFE\"::; f;i_
autorizeazd, pentru anul bugetar, veniturile si cheltuielile bugetare, pre

- * - . . . = tarl "
reglementdri specifice exercitiului buge - _ -
Potrivit prevederilor art. 14-Reguli privind cheltuielile bugetare din Legea n

500/2002 privind finantele publice, cu modificéﬁl? ?i chp!etérile;l'zermgr;;f;;
Cheltuielile bugetare au destinatie precisa $l Im_‘utata si sunt de I\?rmzm e
autorizdrile continute in legi specifice i in legile bugetare crnua_ 9-.{-]” e
cheltuiala nu podre fi inscrisd in bugetele prevc?‘z:te;jza;'ti;gzi?.;s;:zli;piciim
' 1 di bueete, dacd nu existad tru
i;jﬁiizﬁfﬂf;!zfcgicfzsefru?;‘am din fonduri Dul.}”CE’ nu poate fi qngmata. m::jonanl;a
si platitd daca nu este aprobata potrivit legii §1 nu are prevec;fe.rl bl{gEti;E;;:_: _—
j‘ClC}tI'ivif prevederilor art. 47 pct. (2) din ngea nr. 500/2002 prw.m.d Ifl{];n, em,[r: e
"Creditele bugetare aprobate sunt autorizate pe durata exerr._caltru %n ug‘ : éuce.
potrivit prevederilor art. 71 din Legea nr. 5[]{_}4’2[]{)2 prw}nd- f1_nant;e? pu | 5;,
,Nerespectarea prevederilor art. 4 alin. f?} si (3) C{Jnstr-tl:l'le‘ :nfrathszrts -
pedepseste cu inchisoare de la 3 [uni ET Zfantlesau cu amenda."”, iar potnvi T 73
tituie contraventii urmatoarele japte. 1
;j Eef:;jectarea dispozitiilor art. 14 :;in.r{ZJ (5;)(?;} art. 16 alin. (2), art. 43, art. 44
in. (2), art. 47 alin. (13) si ale art. 63 alin. (2)-(3); ' _
E;”r:er(eipectarea dispozitiilor art. 24 alin. (2), _art. 31*1 alin. f?, ari. 4;::!";; (j!}“;:r
(8)-(11), art. 52 alin. (2)-(6) si (10), art. 53 alin. (1), art. 54 alin. (1), art. .

(2), art. 66 alin. (1) si ale art. 69 alin. (2);




actiunilor mentionate in anexa la Hota
Hotdrdrea Guvernului nr. 251/2022 pentru aprobarea aprobarea modului de

c) nerespectarea dispozitiilor art. 4 alin. (4) si (6), art. 15 alin. (1), art. 21, art. 22
alin. (2), art. 39 alin. (2), art. 61 alin. (6), art. 62 alin. (2), art. 68 alin. (3), art. 70
alin. (2) si (3) si ale art. 77.

(2) Contraventiile prevazute la alin. (1) lit. a) se sanctioneaza cu amenda de la 5
milioane lei la 10 milioane lei, cele de la lit. b), cu amenda de la 10 milioane lei la
fﬂ milioane lei, iar cele de la lit. c), cu amenda de la 20 milioane lei la 30 milioane
ei.

(3) Constatarea contraventiilor si aplicarea amenzilor se fac de cdtre Curtea de

Conturi, Ministerul Finantelor Publice si de alte persoane imputernicite in acest
scop, potrivit legii.";

6. potrivit Normelor metodologice la Ordinul ministerului finantelor publice nr.
1.792/2002 pentru aprobarea Normelor metodolegice privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta
si raportarea angajamentelor bugetare si legale: ,Angajarea oricdrei cheltuieli din
fonduri publice imbracd doua forme de angajamente:
a) Angajamentul legal - faza in procesul executiei bugetare reprezentdnd orice act
juridic din care rezultd sau ar putea rezultd o obligatie pe seama fondurilor publice.
Angajamentul legal trebuie sd se prezinte sub forma scrisa si sd fie semnat de
ordonatorul de credite. Angajamentul legal ia forma unui contract de achizitie publica,
comanda, conventie, contract de muncd, acte de control, acord de imprumut etc. in
toate actele juridice prin care se contracteazd o datorie @ statului rezultata din
contractarea unor imprumuturi interne sau externe sau o datorie rezultatd dintr-un
contract, comanda etc. trebuie sd se faca mentiuni cu privire la institutid care are
prevdzute in buget creditele aferente angajamentului respectiv si subdivizimes
bugetard la care sunt prevazute acested si de la care urmeazd s se facd plata. Sarcind
inscrierii datelor respective revine compartimentelor de specialitate care elabor€ded

proiectele angajamentelor legale."”; e
7. prin Legea bugetului de stat pe anul 2022 nr. 317/2021 au fost cuprinse 1n bugetul

Secretariatului General al Guvernului, la anexa nr. 3/1 3/02a la lit. ¢) si d) sumele
destinate realizarii proiectelor de comunicare, informare publica §i pmmcwanle a
imaginii si intereselor romanesti peste hotare, precum si de finantare a actiunilor
cu caracter stiintific si social-cultural.

Cu referire la prevederile Hotdrarii Guvernului nr. 150/2022 pentru aprobarea

modului de repartizare si de utilizare partiald a sumelor prevazute la lit. c) sid)

din anexa nr. 3/13/02a la Legea bugetului de stat pe anul 2022 nr. 317/2021:

1. Prin HG nr. 150/2022 s-a aprobat ,,modul de repartizare si de utilizare partiala a
sumelor destinate realizarii proiectelor de comunicare, informare publica §i
promovare a imaginii si intereselor romdnesti peste hotare, precum si de finantare
a actiunilor cu caracter stiintific si social-cultural, prevdzute la lit. ¢) si d) din anexa
nr. 3/13/02a la Legea bugetului de stat pe anul 2022 nr. 3 17/2021 cuprinse in anexa
la bugetul Secretariatului General al Guvernului, care se alocd Departamentului

pentru dezvoltare durabild”; precizam ca prevederile acestui act normativ erau
aplicabile la data demararii procedurii de depunere a proiectelor mentionate mai

sus;

Cu referire la Metodologia privind atribuirea finantdrii programelor, proiectelor si

Lt

rdrea Guvernului nr. 150/2022 si in anexa la



repartizare si de utilizare partiald a sumelor previzute la lit. ¢) 5i d) din anexa nr.

3/13/02a la Legea bugetului de stat pe anul 2022 nr. 317/2021, initiate de cdtre

Departame:‘ttuf pentru Dezvoltare Durabild si de cdtre Serviciul Dezvoltare

Comunitard din Cadrul Directiei Generale Guvernare Deschisd, Relatii Publice si

Cooperare, a unor activitati socio-culturale si cu caracter stiintific, educationale,

spiritual, de informare publicd, de promovare a imaginii si intereselor romanesti

peste hotare, din bugetul alocat in anul 2022 Secretariatului General al Guvernului,
aprobata prin Ordinul secretarului general al Guvernului nr. 288/2022, cu
modificarile si completarile ulterioare:

1. laart. 2 lit. j: ,,Buget - estimare a cheltuielilor pentru o anumita perioadd de timp,
dar nu mai mult de 31 decembrie, in cazul in care este prevazut modul de
repartizare a sumelor alocate pentru un proiect, pe naturi de cheltuieli;"

2. la art. 4 alin. (1): ,,(1) fiecarei propuneri de proiect evaluate de cdtre Comisia de
evaluare si selectie a proiectelor si propuse spre aprobare prin procesul-verbal
incheiat, se va intocmi de cdtre DDD si SDC/DGGDRPC o notd de fundamentare care
se va inainta spre aprobare ordonatorului de credite, in vederea incheierii
acordului de parteneriat, in conditiile legii.",

3. laart. 6 alin. (1) si (2): (1) Finantarea proiectelor se va face in limita fondurilor
publice aprobate in acest scop din bugetul alocat autoritdtii finantatoare(...), prin
legea bugetarda anuald si prin HG nr. 150/2022 si nr. 251/2022"; (2) proiectele
depuse trebuie sd se incadreze in limita maxima de 400.000 lei per proiect si

trebuie sa se deruleze in anul bugetar in curs”, o - |
4. \a art. 7 \it. d): ,neretroactivitatea, respectiv excluderea posibiiim-.*—” t_i'é'ﬂ'_”“';'l
fondurilor unei activitati a cdrei executare a fost deja inceputd sau f '_”""::?ﬂ:a
la data incheierii acordului de parteneriat, cu exceptia fa_m:l_unlor financi
in limita plafonului de

cheltuite de beneficiar pentru continuarea programului,
cofinantare”, : e e
5. la art. 20 se specifica: ,Perioada de desfdsurare_a proiectelor Ere:!.;vure sjmsm
incadreze in anul bugetar in curs i va fi cuprinsa intre data semnarii acor
de finantare si cel tdrziu data de 05.12.2022 : _ _ y
6. la art. 29: ,,dupd aprobarea proiectelor, autoritatea finantatoare invita parteneri
la semnarea acordului de parteneriat privin
7. la art. 31: ,semnarea acordului de parteneriat pr 2 :
termen de 5 zile lucrdtoare de la data comunicarii rezultatului final. ﬂf...} 3
8. la art. 35: ,cheltuielile eligibile vor putea fi finantate numai in mas%:‘ra mn care.
acestea sunt justificate si au fost contractate in perioada executarii acordului

de parteneriat si corespund naturilor de cheltuieli din bugetul aprobat al

d finantarea proiectului,,,
ivind finantarea se realizeaza in

proiectului”.

Concluzii:

cererea de finantare a fost depusa de ASAR in cursul anului 2022, fiind guvernata de legislatia

aplicabila la nivelul anului 2022; | ) |
cererea a fost aprobata de Comisia de evaluare si selectie a proiectelor, in cadrul celei de-a

patra sesiuni de evaluare din data de 7.06.2022,
procedura nu a fost finalizata prin incheierea unor Acorduri de parteneriat, asa cum este

prevazut la art. 4 alin. (1) din Metodologia aprobata prin OSGG 288/2022, cu modificarile si
completarile ulterioare;




prin urmare nu exista angajamentul legal (actul juridic prin care se creeaza in cazul actel

admmlsfratwe S:EL{ rfuntr_'actelor ori se constata, in cazul legilor, hotararilor de Guv:rzr

;.r:;i;d; Llllﬂar ,ﬂl;l :EZ rea;ﬂ:nr !udecatoregfi, obligatia de plata pe seama, fondurilor publice); J

R e i Ei-t n fapt d-.:: _caFrF:- Asociatia Specialistilor Auto din Romania (ASAR) in
» In lipsa actului juridic necesar obtinerii finantarii;

Asociatia Specialistilor Auto din Romani
/ atia 5y : ania (ASAR) a solicitat ieli '
inregistrata cu nr. 17/30679/11.11.2022: ] o eR e D

- - 1 sl bt +

wuobfii?l a fost derulat féra a fi respectate prevederile Legii nr. 500/2002 privind finantele
p , Cu m?dlf1car1ie si completarile ulterioare, privind cele 4 faze ale executiei
hugf.-tare (angajare, lichidare, ordonantare, plata);

proiectul apartine bugetului aprobat prin Legea bugetului de stat pe anul 2022 nr.

3'1?1"2{1}11, al carui exercitiu a fost incheiat la 31.12.2022, iar Bilantul pentru exercitiul
financiar 2022 a fost raportat Ministerului Finantelor;

Fata de situatia de fapt si de drept prezentata, nu poate fi propusa spre aprobare
decontarea cheltuielilor prevazute in devizul Proiectului aprobat doar de catre Comisie, derulat in
anul 2022, in lipsa actului juridic necesar obtinerii finantarii, din bugetul aferent anului 2023.
De asemenea, nu exista baza legald pentru incheierea in anul 2023 a unui acord de parteneriat
pentru decontarea cheltuielilor prevazute in devizul Proiectului derulat in anul 2022 (art. 14 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare).

Cu stimad,




